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Comune di Ustica
Provincia di Palermo

Utlicio del revisore

Al signori
Sindaco
WE Di AE}&TECF‘ Presidente Consiglio Comumale
Coein di Painvme _
Prown?‘liﬁ't‘ E"_Lf Segretario Generale
. T 904
1' 07 SET 2 3 : Ufficio affari Generali

Ufhicio ragioneria

P Ufficio Teenico

A tutti i consiglieri comunali
Assessore al bilancio
Oggetto: Deliberazione Corte dei Conti n. 225/2015/PRSP del 17.07.2015

Con riferimento deliberazione in oggetto trasmessa allo scrivente soltanto il $1.08.2015,-
malgrado sia stata assunta al protocollo in'data 17.07.2015 al n. 3859, occorre in primo luogo
evidenziare che T'art. 6, comma 2, del dlgs. 149/2011 disciplina la c.d. procedura di dissesto
guidato: se dagli ordinari controlli sull'ente da parte della Corte dei Conti emergano
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, violazioni degli obiettivi di finanza
pubblica, irregolariti contabili o squilibri strutturali di bilancio in grado di provocare il dissesto,
senza che l'ente abbia adottato le dovute misure correttive, la competente sezione regionale della
Corte dei Contl trasmette gli atti al Prefetto e alla Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica.

In seguito a tale trasmissione, l'ente ha trenta giorni di tempo per porre fine all'inadempimento;
in caso contrario, € qualora venga accertata dalla Corte dei Conti la sussistenza delle condizioni di
dissesto ex art. 244 TUEL, il Prefetto assegna al Consiglio dell'ente un termine massimo di venti
giorni per deliberare lo stato di dissesto (il decorso infruttuoso del termine comporta lo a'
scloglimento del consiglio e la nomina di un commissario). !

Nel 2012 (decreto legge n. 174) & stata perd prevista per gli enti un'ulteriore possibilita di
fuoriuscire dalle situazioni di difficoltd finanziaria: con gli articoli 243-bis ss. TUEL & stata infatti
mtrodotta la procedura di riequilibrio finanziario pluriennale (chiamata comunemente pre-
dissesto o anti-dissesto).

Tale procedura alternativa, alla quale si pud ricorrere previa deliberazione consiliare, non pud
essere iniziata nel caso in cui la sezione regionale della Corte dei Conti abbia gia assegnato
il termine per T'adozione delle misure correttive previsto dalla sopra citata norma sul
dissesto guidato; per converso, il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario sospende,



per tutta la sua durata, la possibilita di avviare il dissesto guidato (art. 243-bis, comma 3,
TUEL).

La differenza sostanziale di questa procedura rispetto al dissesto guidato sta proprio nel fatto che,
nonostante l'analoga sussistenza di una evidente situazione di deficitarietd, I'assunzione e la
gestione delle iniziative per il risanamento sono affidate agli stessi organi dell'ente.

La sezione regionale della Corte dei Conti ha, pers, anche in queste ipotesi un ruolo tutt'altro che
marginale: 'art. 243-quater dispone infatti che, dopo la trasmissione del piano di riequilibrio, “/a
sezione regionale di controllo della Corte dei conti, entro il termine di 80 giorni dalla data di ricezione
della documentazione, delibera sull'approvazione o sul diniego del piano, valutandone la
congruenza ai fini del riequilibrio”.

In tema di giurisdizione, il comma 5 dello stesso art. 248-guater prevede che “la delibera di
approvazione o di diniego del prano pud essere impugnata entro 30 giorns, nelle forme del gindizio ad
istanza di parte, mnanzi alle Sezioni riunite della Corte dei conti in speciale composizione che
st promunciano, nell’esercizio della propria giurisdizione esclusiva in tema di contabiliti
pubblica, ai sensi dell’articolo 108, secondo comma, della Costitusione, entro 30 grorni dal deposito del
20750

Tale disposizione prende espressamente in considerazione le delibere di approvazione o diniego dei
piani di riequilibrio, ma nulla dispene con riferimento alle delibere di controllo delle sezioni
regionali della Corte dei Conti relative alle procedure di dissesto guidato. Cié ha dato origine al
conflitto glurisprudenziale a cui si faceva riferimento nelle righe introduttive.

La giurisprudenza amministrativa ha infatti difeso in maniera unanime la propria giurisdizione,
sostenendo la sindacabilitd delle delibere della sezione regionali di controllo, in quanto atti
endoprocedimentali finalizzati ail'emanazione det relativi provvedimenti da parte del Prefetto. In
una delle principali pronunce (TAR Palermo, decreto n. 19 del 2018) si afferma infatti che
“lattroitd dispiegata dalla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti si inserisce comunque
nel contesto della finzione amministrativa preordinata alla eventuale dichiarazione di
dissesto ex art. 2¢¢ T.UE.L. [... ] Il completamento ¢ Ueffettiva determinazione procedimentale affidais
ad autoritd amministrativa impediscono, invero, di qualificare come grurisdizionale ¢ come assolutamente
msindacabile l'attivitd resa nella specifica vicenda dalla predetta Sezione Regionale™.

Contro tale orientamento sembra andare in primo luogo la Corte Costituzionale, che, sin
dall'iraportante sentenza n. 29 del 19935, riconosce un ruclo molto peculiare all’attivita della Corte
dei Conti, sostenendo l'insindacabilita delle pronunce delle sezioni regionali di controllo da parte
di altri giudici e invocando a sostegno di ¢io I'estraneitd della Corte dei Conti all'apparato della
pubblica amministrazione.

Sulla scia di tale opinione, le stesse Sezioni riunite della Corte dei Conti si sono pronunciate in
materia (sentenza n. ¢ del 2013), sostenendo proprio che le delibere delle sezioni regionali
costituiscono atti emanati da un organo estraneo alla pubblica amministrazione “nell’esercizio di un
potere neutrale di controllo non qualificabile come potere amministrativo ed attribuito in via
esclusiva alla giurisdizione contabile”; cosi anche 1 conseguenti atti di competenza del Prefetto
sarebbero sindacabili solo da parte della magistratura contabile.

Molto pi recentemente, le sezioni riunite della Corte dei Conti hanno espressamente dichiarato la
propria giurisdizione anche con riferimento alle delibere relative alla procedura di dissesto guidato
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(dispositivo letto-all'udienza del 26 febbraio 2014), estendendo cosi le ipotesl di giurisdizione
esclusiva previste dalla legge, e in primis dall'art. 243-quater.

Tale Interpretazione sembra comunque ragionevole. tenuto conto del dettato costituzionale,
nonché del fatto ché le delibere relative alla procedura di riequilibrio finanziario potrebbero in
astratto portare al successivo avvio del dissesto guidato, per cui la mancata previsione di um
identico rimedio giurisdizionale sarebbe in realti difficilmente giustificabile.

Pertanto in relazione al fatto che il termine assegnato all'Ente dalla Corte dei Conti scade
il 16.09.2015 stante che la deliberazione di cui all'oggetto é stata assunta a protocollo di
questo Ente in data 17.07.2015 al n. 3859 ed arbitrariamente sottaciuta a questo organo di
revisione, si invita il Consiglio Comunale e Ia Giunta a predisporre tutti gli atti relativi a
norma dellart. 242 e 243 del TUEL

Art. 243 Tuel

. Gli entf locali strutturalmente deficitari, individuati ai sensi defl'articolo 242, sono soggetti al controllo
centrale sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni. di personale da parie della Commissione per la
stabiiita finanziaria degli enti locali: I controllo & esercitato prioritariamente in relazione alla verifica
sulla compatibilita finanziaria. 2. Gli ‘enti-locali strutturalmente deficitari sono soggetti ai controlli
centrali in materia di copertura del costo di aleuni servizi. Tali controlli verificano medlante un appOSIta
certificazione : : che:
a) il costo complessivo delta gestione: dei-servizi- a domanda individuale, riferito ai dati. della
competenza, sia stato coperto con i relativi proventi tariffari ‘e contributi. finalizzati. in misura non
inferiore al 36 per cento, a tale fine | costi di gestione degli asili nido sono calcolati al 50 per cento del
foro : S ammontare
b) il ‘costo complessrvo delta gestlone del servizio di acquedotto riferito ai dati della competenza, sia
stato, coperto con  la  relativa tarlffa in_ misura’ non inferiore  all'80 per centg;
¢) il costo complesswo della gestione de! ‘servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni ed
equtparatl riferito af dati defla competenza, sia stato coperto con fa relativa tariffa almeno nella misura
prevista . dalia : IeglsIaZIone _ - vigente.
3.1 costi complesswl di gestione dei servizi di cui al comma 2 devono comungue comprendere gli oneri
diretti e indiretti di personale, le spese per Iacqursto di beni e servizi, le spese per.i trasferimenti e per
gli oneri di ammortamento degli. impianti e delle: attrezzature. Per le quote dii ammortamento si
appllcano I coefficienti indicati nel decreto del Ministro delle f inanze in data”31 dicembre 1988 e
successive -modifiche o integrazioni. T coefficienti si assumono ridotti del 50 per cento per:i beni
ammortizzabili acquisiti nel'anno di riferimento. Nei casi in cui detti servizi sono forniti da organismi di
gestlone degli enti locali, nei costi complessivi di gestione sono considerati gli oneri finanziari dovuti agh
entl proprletarl di cui all'articolo 44 del decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 1986, n. 902,
da versare dagli organismi di gestione agli enti proprietari entro I'esercizio successivo a quello della
riscossione delle tariffe e della erogazione in conto esercizio. I costi complessivi di gestione del servizio
di cui al comma 2, lettera ¢}, sono rilevati secondo le disposizioni vigenti in materia. 3-bis; "I contratti di
servizio, stipulati dagli enti locali con.le societd- controflate, con esclusione di quelle quotate in borsa,
devono contenere ‘apposite clausole volte a prevedere, ove si verifichino condizioni di deficitarieta
strutturale, la’ riduzione delle spese di personale delle societd medesime, anche in applicazione di
guanto prewsto dall’articolo 18, comma 2-bis, del decreto- [egge m . 112 del 2008 convertito, con
modificazioni, . . - .. dalla. . legge: n.: 133: - ¥ “ del 2008,
4., Con decreto del Miriistro dellinterno, séntita la Conferenza Stato-citta e autonom1e locali, da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale, sono determinati i tempi e le modalitd per. [a. presentazione - il




controllo © della * -certificazione di e - oal : comma . 2.
5. Alle provmce ed ai comuni in condizioni strutturalmente def citarie che pur essendo.a ci® tenuti, non
Fspettano i livelli minimi di copertira dei costi di gestione di cui al comma 2 o ¢he non danno
dimostrazione di tale rispetto trasmettendo la prevista certifi icazione, & applicata uria sanzione pari all'l
per cento delle entrate correnti risultanti dal certificato di bilancio di cui all'articolo 161 del penuitimo
esercizio finanziario precedente a quello in cui viene rilevato il mancato rispetto dei predetti limiti
minimi di copertura. Ove non risulti presentato il certificato di bilancio def penultimo anno precedente,
si. fa riferimento alf'ultimo certificato. disponibile. La sanzione si applica sulle risorse attnbuste dal
Ministero dell'interno a titolo di trasferimenti erariali e di federalismo fiscale; in caso di i incapienza l'ente
locale & tenuto a versare alf entrata del bilancio dello Stato le somme residue. 5-bis. Le: disposizioni di
cui al comma 5 si applicano a. decorrere dalle sanziori da .applicare’ per.il mancato’ nspetto def limiti di
copertura dei - costi. di gestione - dell'esercizio . = . 2011.
6. Sono soggetti, in via prowvisoria, ai controlli centrali di cui al comma 2- a) gli ent Iocall che, pur
risultando non deficitari dalle risultanze della tabella allegata: al rendiconto di gestione, non presentino il

certificato al rendiconto della gestione, di cui all'articolo 161;
b} gli enti locali per i quali non sia intervenuta nei termini di legge la deliberazione del rendiconto della
gestione, sino all’ adempimento.

7. Gli enti locali che hanno dehberato |6 _stato di dnssesto finanziario sono soggetti, per la durata del
risanamento, ai controlli di cui al comma 1, sono tenuti alla presentazmne della certificazione di cui al
comma 2 e sono tenuti per i servizi a domanda individuale aI rlspetto per il medesimo per[odo, del
livello minimo di copertura dei costi di gestione di cui al comma 2, lettera a).

In ultimo si rappresenta Ia necessiti che questo Ente provveda ad estinguere le eventuali
anticipazioni di Tesoreria gid utilizzate.

Tanto si rassegna per le vostre opportune determinazioni tenuto conto che la mancata
adozione dei provvedimenti di cui sopra determineri le condizioni di dissesto finanziario
dell’ente. ~,

Palermo i, 01.09.2015




